市四届人大常委会第二十八次会议文件（12）
忻州市人民政府

关于市本级部分政府债券资金调整及安排方案（草案）的报告

----2020年3月30日在忻州市第四届人民代表大会

常务委员会第二十八次会议上

忻州市财政局局长  赵志伟

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向市人大常委会报告市本级部分政府性债券资金调整及安排方案（草案），请予审议。

一、调整市本级2018年地方政府土地储备专项债券结余资金用途

2018年我市向山西省政府申请土地储备专项债券（以下简称土储债券）2.5亿元，该项债券资金经2018年12月25日忻州市第四届人大常委会第十六次会议审议批准使用方向。市财政局于2018年足额拨付市土地收购储备中心账户。截至2020年1月，该项资金市土地收购储备中心共支出20943.66万元，结余4056.34万元。为保障土储债券资金的使用效率，特提请调整政府性基金土储债券的用地项目，将土地储备债券结余资金4056.34万元调整到2019年的土地收储427.93亩项目用地(详见附件一)。

二、调整市本级2018-2019年大原铁路债券资金用途
按照《山西省发改委关于新建大同至原平铁路客运专线可行性研究报告的批复》（晋发改委交通发【2016】475号）精神，忻州市需出资10.69亿元的注册资本金，年度出资计划为：2016年2.14亿元、2017年3.21亿元、2018年3.21亿元、2019年1.6亿元、2020年0.53亿元。截至2019年需注册资本金8.56亿元，为此市财政2018-2019年向省财政厅争取债券8.5亿元，其中专项债券5亿元（忻财煤【2018】26号），一般债券3.5亿（忻财煤【2019】13号），并已全部下达忻州汇丰投资集团有限公司。

2019年底，根据《山西省发改委 山西省财政厅关于向国家发展改革委报送集大原铁路项目资金筹措方案的请示》（晋发改交通字【2019】334号）精神，忻州市需出资19.87亿元的注册资本金，因项目的调整，工期的变更，市财政编制了《关于2020-2023年山西省忻州市新建集宁至大同至原平铁路建设专项债券项目情况及资金平衡方案》，报省财政厅已获批准，年度使用计划为：2019年3.63亿元、2020年1.37亿元、2021年7.03亿元、2022年6亿元、2023年1.84亿元，合计19.87亿元。

2020年初，我市争取回集大原高铁有收益的专项债券资金5亿元（晋财债【2020】2号），能够满足2019-2020年所需出资。特申请将2018-2019年市财政下达的大原铁路项目债券资金8.5亿元调整用于我市急需的其他重点工程项目（详见附件二）。

三、2020年新增债券资金安排方案

截止目前，我市已争取回2020年第一、二批新增债券限额25.8亿元，其中：第一批新增专项债券限额10.8亿元（晋财债【2020】2号），第二批新增一般债券限额15亿元（晋财债【2020】3号）。省政府第一批新增专项债券资金已于1月21日完成发债，并下达我市10.8亿元（晋财债【2020】5号）。省政府第二批新增一般债券资金于2月21日完成发债，并于2月24日下发我市15亿元（晋财债【2020】10号），要求我市债券资金支持易地扶贫搬迁及后续扶持项目70519.87万元，其中原平市4533.3万元。

在省财政厅下达的第一、二批债务限额内，市财政根据《山西省扶贫开发办公室关于2020年支持易地扶贫搬迁债务分配建议的函》（晋开发办函【2020】10号），考虑我市2019年易地扶贫债券资金缺口和2020年易地扶贫搬迁任务，及我市债务风险、财力水平、建设投资需求等因素，编制了总额25.8亿元的市本级及各县（市、区）债券资金安排方案（详见附件三、四）。
根据财政部《地方政府一般（专项）债务预算管理办法》(财预(2016)154、155号)第十七条“增加举借一般（专项）债务和相应安排的支出，财政部门负责具体编制一般公共预算（政府性基金预算）调整方案，由本级政府提请本级人民代表大会常务委员会批准”的规定，为了有效提高债券资金的使用效益，防范和化解地方政府债务风险，经市财政科学测算，编制了《2018地方政府土地储备专项债券结余资金调整方案》、《2018-2019年大原高铁债券资金调整方案》及《2020年市本级及各县（市、区）债券资金安排方案》，一并对土地储备债券结余资金、大原高铁债券资金使用进行调整，对2020年市本级及各县（市、区）债券资金提出安排方案，以上事项已经3月5日市政府第77次常务会议研究通过，现提请市人大常委会审议批准。

附件一：《2018年地方政府土地储备专项债券结余资金调整方案》

附件二：《2018-2019年大原高铁债券资金调整方案》

附件三：《2020年市本级债券资金安排方案》

附件四：《2020年各县（市、区）债券资金安排方案》
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