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	忻州公共交通有限公司
	2018年财政补贴项目
	绩效评价报告
	（摘 要）
	忻州公共交通有限公司
	2018年财政补贴项目
	绩效评价报告
	一、项目基本情况
	（一）项目背景及概况
	2、 项目背景及概况
	（二）预算资金来源与资金使用范围

	二、项目组织实施情况
	（一）项目组织情况
	（二）项目实施情况
	根据《中华人民共和国预算法》《山西省省级财政专项资金管理办法》，忻州公共交通有限公司通过完善内部管理组织，研究通过了各项管理办法，有效监控并严格使用资金，切实做到专项管理、专账核算、专款专用。
	（三）资金使用及管理情况
	1、项目资金到位情况分析
	截止2019年12月，本次绩效评价范围内的2018年市财政项目补贴资金应到位2161.47万元，实际到位资金为2161.47万元，资金到位率为100%。
	2、项目资金使用情况分析
	截止2019年11月30日, 项目实际到位资金2161.47万元，项目实际支付资金2161.47万元。全部用于财政补贴项目。
	三、绩效评价工作情况
	（一）绩效评价的目的
	财政支出绩效评价旨在通过评价改善预算部门的财政支出管理，优化资源配置及提高公共服务水平。本次绩效评价遵循《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285号）和《山西省财政厅关于印发<山西省预算绩效评价管理办法>的通知》（晋财资〔2014〕36号）的有关规定，客观、全面、公正地评价忻州公共交通有限公司2018年度财政补贴资金使用的效率和效益，通过资料收集、基础表填写、问卷调查、访谈、数据分析等方式，总结项目执行过程中的经验，分析资金管理和项目管理中存在的问题，并提出针...
	（二）绩效评价的依据
	1、《中华人民共和国预算法》（主席令第12号）；
	2、《中华人民共和国政府采购法》（主席令第68号）；
	3、《中华人民共和国预算法实施条例》（国务院令第186号）；
	4、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
	5、《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285号）；
	6、《财政部关于贯彻落实<中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）；
	7、《山西省人民政府关于深化预算管理制度改革的实施意见》（晋政发〔2015〕19号）；
	8、《山西省财政厅关于印发<山西省预算绩效评价管理办法>的通知》（晋财资〔2014〕36号）；
	9、《中评协关于印发<财政支出（项目支出）绩效评价操作指引（试行）>的通知》（中评协〔2014〕70号）；
	10、《忻州市市级部门预算绩效目标管理暂行办法》；
	11、《忻州市财政局关于配合做好2019年预算绩效评价工作的通知》（忻财建一函[2019]13号）；
	12、《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》(国发[2012]64号)；
	17、忻州公共交通有限公司提供的凭证；
	18、项目单位、资金使用单位的相关资料；
	19、其他有关的法律、法规、规章等政策文件；
	20、与绩效评价相关的其他资料。
	（三）评价对象及范围
	1、评价对象
	本次绩效评价的对象是忻州公共交通有限公司2018年度财政补贴，与此同时，对财政资金的监督、管理使用进行评价，根据评价结果，提出相关政策性意见。
	2.评价范围
	绩效评价范围为忻州公共交通有限公司2018年度财政补贴产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括投入、过程、产出、效益。
	（四）绩效评价时间
	本次绩效评价时间为2018年1月1日到2018年12月31日。
	（五）绩效评价的原则
	1、科学规范原则。绩效评价应当严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量和定性分析相结合的方法规范进行；
	2、公正公平原则。绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督；
	3、分级分类原则。绩效评价由各级财政部门、各预算部门根据评价对象的特点分类组织实施；
	4、绩效相关原则。绩效评价应当针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应当清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
	（六）绩效评价的方法
	按照《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285号）、《山西省财政厅关于印发<山西省预算绩效评价管理办法>的通知》（晋财资〔2014〕36号）文件要求，本次财政资金绩效评价旨在对忻州公共交通有限公司2018年度财政补贴项目开展绩效评价。根据项目实际情况，本次使用的评价方法将包括但不限于以下几种方法：
	1、因素分析法
	因素分析法是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。本次绩效评价主要从项目立项规范性，绩效目标设定，资金拨付、使用情况，项目管理、完成情况、项目产出、效益等因素进行分析评价。
	2、比较法
	比较法是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。本次评价将对资金使用情况进行审核，结合项目主管单位和项目实施单位提供的资料，通过综合分析绩效目标实现程度，将实际产出与该项目的绩效目标进行比较。
	3、公众评判法
	公众评判法是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。本次评价针对被评价对象设置了满意度社会调查问卷，评价绩效目标实现程度。
	（七）评价指标体系
	评价小组根据《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285号）、《山西省财政厅关于印发<山西省预算绩效评价管理办法>的通知》（晋财资〔2014〕36号）、《山西省财政厅2017年预算绩效评价实施方案》（晋财绩〔2017〕5号）等文件精神，科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的原则，结合资金拨付情况，从可操作性和可以量化的角度考虑，对评价指标进行了进一步细化和调整，制定了忻州公共交通有限公司财政补贴资金绩效评价体系框架（见下表），该评价指标体系分为4个一级指标，6...
	（八）绩效评价工作组织
	1、组织框架
	我公司为本次评价专门成立了绩效评价项目评价组。组成情况简要如下图：
	（2）A2资金落实指标分析
	2、过程类情况分析
	（1）B1业务管理指标分析
	（2）B2财务管理指标分析
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